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Principios Elementales \

1.Una sociedad plenamente democratica es
aquella en la que las Instituciones del Estado
garantizan plenamente los derechos humanos,
y en la que existen los mecanismos para que la
sociedad los asuma y exija.

2.El Estado tiene responsabilidades ineludibles,
tales como garantizar los derechos sociales, asi
como proveer de bienes y servicios publicos
esenciales para la poblacion.

- /
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y de cooperacion.

-

Principios Elementales

~

3. El Estado tiene la responsabilidad de garantizar
y promover que las personas puedan participar,
cuando asi lo deseen, en actividades solidarias

/
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Conceptos cuestionables \

1. La sociedad debe hacer aquello que el Gobierno
nho es capaz de garantizar a sus poblaciones.

> Esta idea es aceptable s6lo en circunstancias limite. Pero en
todo caso, la democracia deberia permitir sancionar a las
autoridades que incumplen con su responsabilidad de
garantizar los derechos de la poblacion.

> Hay tareas que por su dimension, solo pueden ser resueltas
estructuralmente por las instituciones estatales. Esto no
obsta para que la sociedad organizada contribuya a la

\solucién, con base en la solidaridad y la ayuda mutua. /
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|DAS ... En el otro extremo

2. El Estado puede resolverlo todo, y por ello tierﬁ
la facultad de dirigir y controlar la
participacion ciudadana

> En esta nocion se asume a un Estado controlador vy
vigilante, antes que promotor y coadyuvante de la
organizacion ciudadana.

» Desde esta Optica se inhibe la creatividad y el liderazgo
social, y se rompe con capacidades de asociacion,
participacion y solidaridad.

> Se trata de una vision paternalista, antidemocratica que
cierra la puerta a una sociedad civil activa y en movilizacion

\constante.
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|DAS ;Hay una “tercera via”?

na sociedad que depende completamente de su
gobierno corre el riesgo de vivir bajo el tutelaje y el

control publico.

En consecuencia, un gobierno ineficiente que desiste del
cumplimiento de sus responsabilidades, se debilita
porque carece de la representatividad y legitimidad
necesarias para conducir el desarrollo nacional y de cada
una de las regiones y entidades.

Ante lo anterior, es preciso generar un circulo virtuoso en
el que la participacion social fortalezca al sistema de
instituciones; y que éstas a su vez tengan como uno de

sus objetivos la promocion y el fomento constante de la
Wanizacién, la solidaridad y la cohesion social. /
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|DAS ¢{A qué nos enfrentamos?

La pobreza crecio significativamente entre 2006 y ZOON
,204

= 18.2% de la poblacion vive en pobreza alimentaria (19,459
personas)

= Al segundo trimestre de 2009, INEGI estimd que 2.49 millones de
personas que forman parte de la PEA estaban “desocupadas”’

2. Hay profundos procesos de exclusion educativa:

= Antes de la crisis, 3.074 ninas, ninos y adolescentes entre 5
y 17 anos no asistian a la escuela.

3. No hemos cerrado la brecha en cobertura y calidad de
vivienda digna para todos. De los 25 millones de
viviendas que hay en el pais:

6.1% tienen piso de tierra

- 11.3% no dispone de agua entubada
\Més del 20% carece de servicios de drenaje o sanitario adecuadj

= 7
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Lugar que Municipio
ocupa a nivel
estatal
67 Chihuahua
66 Delicias
2 Morelos
1 Batopilas

Tasa de Similar a un
mortalidad pais como:
infantil
4.49 Espana
8.76 Emiratos
Arabes
Unidos
64.20 Camboya
78.83 Uganda

4. Hay enormes desigualdades en Salud a nivel nacional y local:

Tasa de Lugar que
mortalidad ocupa a nivel
infantil mundial
4 25
8 45
65 152
78 163

5. Las tasas de suicidios juveniles e infantiles ha crecido ano con
ano a partir de la segunda mitad de la década de los 90 del siglo

pasado; convirtiéndose ya en la tercera causa de muerte por
violencia entre los jovenes.
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6. Las tasas de personas con adicciones es creciente, vinculada a

la expansion del crimen organizado y el narcotrafico. Entre
2002 y 2008 se duplico el numero de mujeres que
consumen drogas.

7. Mas del 60% de las mujeres han sufrido algun tipo de
violencia a lo largo de sus vidas.

8. Anualmente mueren en el pais mas de 30 mil ninos antes
de cumplir el primer ano de vida.

9. Entre los jovenes, segun la Encuesta sobre Violencia y
Discriminacion entre estudiantes de educacidbn media
superior, mas del 50% dice no poder dejar de estar triste y

\cerca de un 40% piensa que su vida no tiene sentido. /
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|DAS ;Con qué contamos para enfrentar
tales retos?

Para enfrentar lo anterior, México dispone de un marco

institucional desbordado. Segun CONEVAL.:

» 53% de los programas evaluados no tienen definida la poblacién
afectada por el problema a atender;

> Solo el 24% de los programas cuantifica la poblacion objetivo;

> 29% de los programas no tienen identificado el problema que
atienden, y;

> soOlo el 67% cuentan con objetivos que corresponden a la solucion
de dichos problemas.

» 77% de los programas no se establecen indicadores, metas y
programas de trabajo;

&6. 73% carecen de mecanismos para establecer metas e indicadcy
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... En medio de una baja
IDAS participacion social

Segun INDESOL, en México hay alrededor de 10,260 organizacioA
registradas. Su distribucion en el territorio nacional es muy dispar y
hay una notable concentracion en las entidades federativas mas
pobladas:

Numero de OSC registradas ante INDESOL 2009

ENUumero de OSC registradas

Muevo Ledn
Guanajuato
Puebla

Chihuahua
Jalisco

Estado de México

Veracruz

\Distrito Federal
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IDAS ¢COmMo estamos con respecto a otros paises?

México tiene una muy baja tasa de participacion en
organizaciones formales. Si se compara con Estados Unidos
de América y Espana, las diferencias son notables

Comparacion entre el numero de organziaciones de la
sociedad civil activas en paises seleccionados
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vente; Elaboracion propia con datos de: Giving USA, 2009, Iniciativa Social.net y el Buscador de OSC de INDESOL
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IDAS Hay un fuerte debilitamiento de las
relaciones sociales

| fomento de la participacion social es muy dificil en

contextos en los que la confianza y la solidaridad

interpersonal estan erosionados o en proceso de erosion.
Esto esta ocurriendo en México:

Grafica 3.3
Confianza interpersonal: Segunda comparacion, ENCUP y EMV
B4%

72%

B4%:

Si uno no se cuida a si mismo la Mo se puede ser tan confiado al Mo se puede ser tan confiado al
gente se aprovechara tratar con la gente tratar con la gente
(México, ENCUP 2008) (México, EMV 2005) {Promedio mundial, EMV 2005 -
2008)

Fuente: Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, 2008.
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Hay ademas formas de organizacion paralelas al sisteh
institucional formal, vinculadas a la informalidad laboral, y

a otras formas de organizacion social que no tiene
vinculos con el mundo de las instituciones tradicionales.

A ellas se suman otro tipo de organizaciones vy
mecanismos de cooperacidon no registrados tales como las
“tandas”; dispensarios no registrados; cajas populares de
ahorro; asociaciones de préstamo y en ocasiones de usura
y agio, entre otras.

- /
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Replanteando las Reglas del
IDAS Juego

Ante lo anterior, ;jCuales son los principales retos ch
enfrentamos?

Hay tres niveles en los que pueden detectarse enormes
retos para perfeccionar las “Reglas del Juego”’ para
promover, alentar y proteger las capacidades ciudadanas
para la participacion social organizada:

1.A nivel del Entramado Juridico

2.A nivel Institucional

QA‘ nivel de Politicas Publicas y programas /

www.ceidas.org
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Mejorar las leyes existentes

ordenamientos vigentes. Como ejemplo:

Ley de Asistencia
Social

Sigue considerando
a la asistencia como
un tema de salud.
No ha logrado
articular al Sistema
Nacional de
Asistencia Social ni
ha generado
capacidades para
enfrentar la nueva
complejidad social

(2004)

Ley Federal de
Fomentoa las
Actividades
desarrolladas por OSC

Es una Ley que no dota
a los gobiernos de
instrumentos ni
capacidades para
promover la participacion
social; establece mas
criterios de control que
de promocién; limita sus
disposiciones al
otorgamiento de recursos
publicos (2004)

Ley General de
Desarrollo Social

No incorpora a la
asistencia social como
uno de los derechos al
desarrollo; no
establece nexos con
la Ley de Fomento, y
aun cuando avanzo
en materia de
proteccion del
presupuesto social, no
establece directrices
en materia de
promocion de las OSC
(2004)

| entramado juridico para lo social se encuentra desarticulado
hay una enorme diferencia de visiones entre los distintos

Ley De Planea

No ha sido reformada
para fortalecer las
capacidades de
coordinacion,
vinculacién y
conduccioén del
desarrollo nacional, ni
se han creado los
mecanismos para que
sea el eje sobre el que
se construyen las
politicas asi como los
procesos de
participacion
democraticade la
ciudadania

(1983)
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|DAS Mejorar las leyes existentes

Mejorar las leyes que regulan los temas sociales implica
generar procesos, tanto a nivel nacional como en las

entidades de la Republica para:

a)Armonizarlas con las principales Convenciones de
proteccion a los derechos humanos.

Ejemplo: Con respecto a la Convencion sobre los Derechos del
Nino, hay temas pendientes en todas las legislaciones estatales,
tales como la prohibicion explicita del castigo corporal;
homologar la edad minima para contraer matrimonio para
hombres y mujeres; garantizar el registro oportuno del
nacimiento, etc. El solo implementar estas reformas tendria un
alto impacto en el diseno de modelos de atencidon, normas
oficiales, reglas de operacion de programas, etc.

- /
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) Homologarlas entre si desde una perspectiva integral de
proteccion a los derechos humanos. Esto permitiria
establecer principios y valores compartidos por todo el
marco juridico, con lo que se abriria la posibilidad de
generar mejores instituciones y mejores politicas para el
cumplimiento de los derechos sociales de los trabajadores.

Ejemplo: Se han creado leyes que establecen mecanismos de
proteccion de derechos especificos de grupos de poblacion,
sin considerar su armonizacion o compatibilidad con los
contenidos de las leyes generales. Asi, leyes de proteccion
de los derechos de los adultos mayores, personas con
discapacidad o ninas y ninos, en el mejor de los casos
duplican lo ya contenido en otros ordenamientos, y en lo
general llegan incluso a contravenir principios y
disposiciones de leyes como las de salud, educacion,
asistencia social, etc.

www.ceidas.org
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c) Articularlas con los ordenamientos relativos a la
planeacion. Esto abriria la posibilidad de mejorar las
capacidades para orientar acciones privilegiando a los mas
vulnerables, pero sobre todo, dando orden, metodologia y
una vision compartida a toda la administracion publica, tanto
a nivel nacional como en las entidades de la Republica..

Ejemplo: Los temas relativos a las participacion ciudadana no
estan alineados con los principios y procedimientos
mediante los que se integran los Consejos Ciudadanos de las
Dependencias e Instituciones, tanto federales como
estatales; y tampoco hay una vinculacion con los procesos de
integracion de los COPLADE o COPLADEMUN, segun sea el

Caso.

- /
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Mejorar el entramado

IDAS institucional

las leyes han ido asignando constantemente mas
responsabilidades a las instituciones, sin dotarlas de las
capacidades ni recursos suficientes para cumplir en los
plazos y términos establecidos.
Asimismo, las instituciones hoy enfrentan nuevos retos para
los cuales no fueron disefnados.

Ejemplo: Las migraciones masivas son un fendmeno
relativamente reciente (entre 1970 y 1980, el promedio
anual de migrantes que dejaban el pais era de 50 mil; entre
2000 y 2003 el promedio fue de 350 mil y a partir de ese
ano, asciende a 500 mil) para lo cual las instituciones
sociales no fueron disenadas.

Otro ejemplo son los efectos del cambio climatico, para lo
cual practicamente ninguno de los sectores sociales est?

\pre parado.
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Mejorar el entramado

EIDAS institucional

Lo anterior implicaria un proceso que se puede
resumir en lo siguiente:

Revision de atribuciones institucionales, facultades y recursos asignadas

por las leyes
Reforma a los instrumentos de
planeacion, programacion y ejecucion del
presupuesto publico

Reforma a las estructuras organicas para
reasignar responsabilidades y funciones

A 4

Revision de los procesos de disefo de politica Publica; e incorporacion de criterios

transversales derivados de la vision de derechos humanos, tales como la equidad de
genero, la no discriminacion, etc.

Revision de las estructuras programaticas Revision de las reglas y criterios de
de las instituciones operacion de los programas sociales

A 4

Revision de los procesos de concertacion y coordinacion intergubernamental, y con la
sociedad civil organizada

Dar un nuevo impulso a la participacion

Mejorar los mecanismos de planeacion . ; Fe L
coojrdinacic’)n entre entidadesp R ioys coordinada de la sociedad civil en ambitos
y P estratégicos del desarrollo

www.ceidas.org

/



IDAS Mejorar las politicas y
programas publicos y privados

Desde una vision paternalista, se asumio que soé6lo el
gobierno era capaz de generar soluciones adecuadas para

los problemas de la cuestion social.

La evidencia ha mostrado que la sociedad civil, los centros
de investigacion y fundaciones dedicadas a la defensa de
causas, son capaces de generar modelos y esquemas de
intervencion con igual o mayor capacidad de incidencia en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Si el diseno de los programas publicos no incorpora, de
manera sistematica y metodolégicamente dirigida, las
aportaciones de la sociedad civil, y viceversa, continuaran
perdiéndose valiosas oportunidades para lograr mejores
intervenciones en pro del cumplimiento de los derechos

\humanos y sociales en México /
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Para mejoras las politicas y
IDAS programas ...

Un proceso de mejora continua de politicas y programas
sociales tiene que ver con mucho mas que “hacer mas de lo

mismo” o de hacer mejor lo que se venia haciendo.

En ese sentido, hay criterios generales que deben
incorporarse en un nivel macro, si quiere mejorarse el
entramado de las politicas y los programas para el desarrollo
social. Los mas importantes:

Mejora de sistemas
de informacion _ _
Perfeccionamiento

de diagnosticos e
implementacion de

mejores politicas y
programas

Territorializacion de
los enfoques

www.ceidas.org
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Modernizacion de los
sistemas de
planeacion

Perfeccionamiento de los
mecanismos de
asignacion presupuestal

Eficiencia en los
mecanismos de

disefno, control y
evaluacion de las
politicas y programas

www.ceidas.org
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Flexibilizacion

de las reglas de
Operacion

Fortalecimiento de la
participacion social y
mejoramiento de los

mecanismos de
inclusién y pertenencia a
los programas sociales

www.ceidas.org




|DAS Otras necesidades

Redefinir las Reglas del Juego implica acuerdos previos y
visiones compartidas sobre los objetivos que se persiguen a
través de cierta politica social.

En esa logica se requiere que tanto las autoridades como las
OSC asuman prioridades comunes.

Una de las cuestiones mas importantes es asumir, todos,
que el desarrollo social y la garantia de los derechos
humanos es una cuestidon integral, en la que todos los
eslabones de la cadena estan engarzados, lo que implica
también que el romper con uno de ellos, puede desarticular
a todo el mecanismo.

Visto esquematicamente podria plantearse como sigue

www.ceidas.org
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Mejoramiento
continuo de las
politicas publicas

Sistemas de
informacién
confiables para la
toma de decisiones

6""‘-‘—-———

Cumplimiento de
derechos sociales

Adaptacion constante
de las instituciones a
la complejidad social

Cooperaciony
complementariedad
entre |la sociedad

civilorganizada y el
gobierno

www.ceidas.org




|DAS Resumen

En México se vive una democracia deficitaria. Los Gobiernos
no fomentan adecuadamente la participacion social, y la
sociedad no participa activamente en acciones de solidaridad
y cooperacidn, asi como para la exigencia y realizacion de
los derechos humanos

Los marcos juridicos han abonado a esta cuestidon. Estan
desarticulados, fragmentados; y en particular las leyes que
incorporan temas relativos a la organizacion social han sido
disenadas, mas desde una perspectiva de control, que de
real fomento y promocion.

Las instituciones para el desarrollo estan desbordadas por
una nueva cuestion social que impone nuevos retos
caracterizados por la complejidad. Esto exige adecuaciones
organicas, presupuestales y programaticas.

www.ceidas.org
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4. La estadistica social es deficiente, escasa y no esta disenada

para mejorar los procesos de toma de decisiones. Es urgente
mejorar sistemas de informacion, bases de datos
especializadas y mecanismos para orientar
metodoldogicamente las decisiones publicas y privadas.

5. Los mecanismos de coordinacion entre las instituciones, y

entre éstas y la ciudadania no funcionan adecuadamente, por
lo que es prioritaria su reforma y modernizacion.

6. Las politicas sociales y de asistencia han dejado de lado

objetivos centrales, entre otros: generar cohesion social,
identidad y participacion ciudadana, lo que ha desarticulado
procesos de cooperacion y asociacionistas.

www.ceidas.org




Para concluir: “El poder de
|DAS hacer algo”

La politica social no es realizable sin Liderazgo Social.

Y el Liderazgo debe entenderse como la capacidad de
tener una actitud ética ejemplar. Es decir, ser capaz de
mover a los demas en aras de una causa justa.

La politica social requiere de emocion social. Se trata
de mostrar que es posible ver gente trabajando con la
gente; de manera solidaria, comprometida y fundada
en los mejores valores que tenemos.

El poder de la sociedad civil, el poder de cada persona,
consiste en el “poder de hacer algo”.

Ese es el poder hay que ejercer para transformar a
México

\ Muchas gracias /
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